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Sincelejo, 9 de Febrero de 2018 1

Doctor

CARLOS OLIMPO SOLANO CORENA
Alcalde Municipal de Morroa

Morroa - Sucre

Asunto: Informe de la denuncia D-0817-084

Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Su-re con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Nacional, realizo
investigacion, referente a la denuncia No. D-0817-084, con el objeto de esclarecer
los hechos que dieron origen a la presente denuricia como son las presuntas
irregularidades acaecidas en los manejos de recursos de la vigencia 2017,
mencionados mas adelante.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad el contenido de la informacion
suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de
Sucre consiste en producir un informe que contenga la respuesta de fondo, respecto
a la denuncia tramitada. .

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La auditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias vy
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los

cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente denuncia se establecio una (01 ) observacion, las cuales
son de connotacion Administrativa.
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Usted cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir del recibido del presente
informe para enviar sus descargos o contradicciones.

Atentamente,

/Z, Aﬂ,.L'
RAFAEL PATRON
Subcontralor General del Departamento dé Sucre

-

Elaboro: Sumaya Estrada — Auditor Asignado
Aprobo: Rafael P. — Subcontralor
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1 0 HECHOS RELEVANTES

e Descripcion de Ia denuncia. X

Alega el denunciante que ocurrieron una serie de hechos irregulares en la
administracion de recursos destinados para la ejecucion de los siguientes
Convenios.

e Campana de sensibilizacién y prevencion de delitos, este contrato no fue
realizado en su totalidad y mas aun no fueron descontados los valores que
por ley corresponde al momento de pago por el tesorero, para favorecer al
contratista.

e Orientacion pedagoégica para la educacion inicial en el talento humano, y el
municipio sigue con las debilidades en la educacién y mas aun la comunidad
no vio alguna de la realizacién de este contrato.

e Programa educativo técnico dirijo a bachilleres y egresados, este contrato
nunca se realizé en el municipio, por valor de $ 78.750.000, favor revisar el
contenido de este los pagos, las evidencias y el informe de supervision con
el que se avala el pago al tesorero.

e Asesoria y acompaiamiento en los inventarios de la alcaldia de los

. inmuebles que no pueden ser asegurados.

e Recaudo y pago de estampillas, pago de Dian, Seguridad Social y los demas
descuentos y pagos a los que estan obligados la alcaldia a realizar, estos
descuentos no los esta realizando el tesorero doctor Jimmy Lopez, quien es
el responsable de realizar estos descuentos, ya que asi favorece a los

‘\ amigos contratistas de él y del senor alcalde, beneficiandose de estos
recursos que quedan a favor de ellos.

v" Caracteristicas, Bondades y Limitaciones en 2l tramite de la Denuncia.

El proceso auditor adelantado, para resolver la denuncia surge de la
competencia que le asiste a la Contraloria General del Departamento de
Sucre, para ejercer control y proteccion de los recursos publicos.

Es preciso sefialar que no se presento inconveniente alguno ¢n el desarrolio

del proceso auditor, pues la informacion solicitada fue suministrada en los
términos requeridos.
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2.0 CARTA DE CONCLUSIONES

« Alcance:

Para darle cumplimiento a la resolucién N° 367 de 2015 y al memorando de
asignacion N° 47 de fecha 12 de Septiembre de 2017, se me fue
comisionada la denuncia referenciada D -0817-084, para que el auditor de
la Contraloria General del Departamento de Sucre se trasladara hasta las
instalaciones de la Alcaldia Municipal de Morroa — Sucre, con el fin de
Conceptuar objetivamente sobre los hechos descritos en la denuncia, para lo
cual solicito a la Alcaldia Municipal de Morrao - $ucre lo siguiente:

v Documentos legales y soportes del Convenio de Asociacion N° CA-
SPS-017-2016, Suscrito entre el Municinio y ASOMUFIPPAL.
Estudios previos.

Informe Final de Supervision.

Informes de Pagos.

Observaciones Realizadas al Convenio.

AN AN

De los anteriores documentos fueron entregadas por la Alcaldia Municipal en
medio magnético y durante la vista de inspeccion del auditor asignado la
informacion solicitada.

Sin embargo el auditor asignado en su labor de camipo solicito la
documentacién en fisico para poder establecer claridad a los temas
propuestos por el denunciante.

Al momento de entrar a revisar la documentacién se evidencio que el
municipio dentro de sus funciones efectivamente a desarrollado cada uno de
las actividades competentes segun el caso, dejando evidencia de su
desarrollo en cada uno de los contratos que el denunciante solicita le sean -
auditados. ‘

No obstante el denunciante manifiesta y solizi a hacer seqguimiento a los
procesos Yy actividades financieras, legal s que se han realizado
puntualmente en 5 items los cuales a continuacién detallo.

» Del el primer items manifestamos que este convenio va fue auditado
y estd en proceso de descargo en la Contraloria Departamental de

Sucre, dejando en claro que se confia en la inspeccion realizada con
anterioridad.

7
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e De los demas contratos a auditar podemos a cada uno notar una
diferencia de conceptos los cuales los detallamos en los hallazgos a -
manifestar.

e El contrato cuyo objeto es la Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestion para realizar campaina de sensibilizacion y prevencion de
delitos en el Municipio de Morroa Sucre, se observa que este no fue
realizado, el Municipio y el contratista después de haber realizado los
respectivos tramites legales decidié dar por terminado la ejecucion.

e Del contrato cuyo objeto es Anual esfuerzos para desarrollar
Programas educativos técnicos dirigidos a bachilleres y egresados en
el Municipio de Morroa, se evidencia la ejecucion del mismo.

e En el contrato cuyo objeto es prestacion de servicios profesionales
para realizar asesoria y acompanamiento en la depuracion de
inventarios de bienes muebles e inmuebles susceptibles de ser
asegurados por pdliza en la Alcaldia del Municipio de Morroa — Sucre,
se verifico la ejecucion del mismo asi camo la respectiva expedicion
de polizas. ?

e Asi mismo y dandole continuidad a la ‘denuncia seguimos con la
revision de los descuentos a los contratos y pagos a los que el
Municipio esta obligado por ley a realizar y notamos después de tomar

una muestra que los seleccionados se le esta realizado las respectivos
descuentos.

Una vez desglosados los hechos motivos de la denuncia y habiendo solicitado la

informacién necesaria para el desarrollo de la misma podemos hacer las siguientes
apreciaciones:

Se pudo determinar que efectivamente la Alcaldia Municipal de Morroa —
Sucre, Segun lo manifestado en la denuncia ha cumplido con los parametros
y disposiciones legales para la elaboracion y ejecucion de los convenios a los
que da lugar.

Sin embargo se puede evidenciar que hay una falta de planeacion en el
ejercicio de los contratos podemos anotar que la Planeacion linplica que todo
proyecto que pretendan adelantar las entidades publicas debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica vy
economica; con ello se pretende dar aplicacion a la racionalidad del gasto ’
publico en concordancia con las necesidades: piblicas en un momento
determinado, razon por la cual, previamente a la gjecucion de un contrato, la

%
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s

Administracion debe efectuar los estudios de factibilidad, proyectos e
investigaciones necesarios para determinar sH conveniencia, necesidad,
oportunidad y valor aproximado de acuerdo con la fluctuacion y estado del
mercado.”

Asi mismo y continuando con la verificacion de la informacion suministrada
encontramos errores que hacen que se note una falta grave de planeacion
ya que notamos que el contrato cuyo objeto es la Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion para realizar campafa de sensibilizacion y prevencion de
delitos en el Municipio de Morroa Sucre, se observa que este no fue
realizado, el Municipio y el contratista después de haber realizado los
respectivos tramites legales decidid dar por terminado la ejecucion, resaltado
que la planeacion es un principio de la actividad contractual y administrativa
publica. En la actualidad, gran parte de los problemas en contratacion estatal
obedecen a que la planeacion se concibe como una actividad estatica, no
siendo estd mas que un sistema dinamico al servicio de la comunidad vy al
contrato.

Lo que llevo al auditor ahondar en cada uno de los procesos y documentos
que soportan el contenido juridico y legal del convenio.

Sin embargo es importante recordar que los contratos estatales tienen tres etapas,
una precontractual, una contractual y una pos contractual, durante la etapa
precontractual es de suma importancia la planeacion de los contratos, porque es en
ella donde se establecen los fundamentos de lo que Tias tarde sera el contrato en
si mismo y su desarrollo o ejecucion, es en la plane acion donde <e determinan y
establecen las necesidades a cubrir con el proceso contractual, las especificaciones
técnicas del bien o servicio a contratar, el presupuesto para la ejecucion del
contrato, los requisitos para el futuro contratista, etc.., por ello es importanté los -

documentos y estudios previos que sirven de fundamento a cada proceso
contractual.

v" Conclusiones:

Analizando los hechos descritos y el material probatorio recaudado en la
presente denuncia, se pudo determinar toda vez que el municipio no ejecuto

ﬂ
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el convenio cuyo objeto es la Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
para realizar campana de sensibilizacion y prevencion de delitos en el
Municipio de Morroa Sucre, En el presente caso encontramos que la
documentacion aportada para dar inicio al convenio esta con el lleno de los
requisitos la parte contractual del convenio, junto con los estudios previos y
la propuesta. Mas sin embargo luego de esto encontramos una Solicitud de
terminacion del contrato N'SP, MM-062 2016 eoortada por el contratista que
reafirma la falta de planeacion constituyéndos:: ¢on ello una observacion de

tipo administrativa. 4

OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 1
Connotacion: Administrativa

Descripcion de la Observacion: En la Alcaldia Municipal de Morroa no hubo una
buena planeacién luego de encontrar una Solicitud de terminacion del contrato *
N'SP, MM-062 2016 aportada por el contratista se denota una falta de planeacion

de sus procesos contractuales, constituyéndose con ello una observacion de tipo
administrativa.

Criterio: Ley 80 de 1993, Manual de Contratacion Alcaldia Municipal de Morroa.

Causa: Falta de organizacion y control de la actividad contractual y de aplicacion
de la Ley de Contratacion.

Efecto: Informacion contractual confusa que puede conllevar a posibles faltas
Administrativa.

. 10
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3.0 RESULTADO DE LA DENUNCIA

MATRIZ CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES

N° DENUNCIA: D-0817-084

ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE MORROA - .
SUCRE :

VIGENCIA: 2016

No. Descripcion del Cuantia TIPO DE
OBSERVACION Millone:s OBSERVACION
$ A JriDlP]|Ss
1 En la Alcaldia Municipal de ‘ X

Morroa no hubo una buena
planeacion luego de encontrar
. una Solicitud de terminacion del

contrato N'SP, MM-062 2016
aportada por el contratista se
denota una falta de planeacion de
sus procesos  contractuales,
constituyéndose con ello una
observacion de tipo
administrativa.

S A ESTRADA CURE
uditor Asignado
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